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บันทึกรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 

สมัยสามัญสมัยที่ 3 ครั้งที่ 2 ประจ าปี พ.ศ. 2568  
วันศุกร์ที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2568 เวลา 09.00 น.  
ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 

ผู้เข้าประชุม 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายสมบูรณ์   อ าพันธ์ ประธานสภา อบต. สมบูรณ์   อ าพันธ์  
2 นายประมวล   เกื้อสุข รองประธานสภา อบต. ประมวล   เกื้อสุข  
3 นายประจักร์  เรืองแสง ส.อบต.หมู่ 1 ประจักร์  เรืองแสง  
4 นายวิชัย   เนตรวงค ์ ส.อบต.หมู่ 3 วิชัย   เนตรวงค ์  
5 นายสถาพร   วนาพันธ์ ส.อบต.หมู่ 4 สถาพร   วนาพันธ์  
6 นายประยงค์   นามศรีหาร ส.อบต.หมู่ 6 ประยงค์ นามศรีหาร  
7 นายเสฏฐธน   กุหลาบหอม ส.อบต.หมู่ 7 เสฏฐธน กุหลาบหอม  
8 นายบุญมี   มงคุณคง ส.อบต.หมู่ 8 บุญมี   มงคุณคง  
9 นายสุริยันต์   กัลยานี ส.อบต.หมู่ 9 สุริยันต์   กัลยานี  

10 นายเจียม   โฉมงาม ส.อบต.หมู่ 10 เจียม   โฉมงาม  
11 นายทรงศักดิ์  แก้วดา เลขานุการสภา อบต. ทรงศักดิ์  แก้วดา  

ผู้เข้าร่วมประชุม 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นางสาคร   จันทร์เขียว นายก อบต.ป่าโมง สาคร   จันทร์เขียว  
2 นายแก้ว   ยิ่งวงค ์ รองนายก อบต. แก้ว    ยิ่งวงค ์  
3 นางสาวพิศมัย  ทาระบุตร  รองนายก อบต. พิศมัย  ทาระบุตร  
4 นายสุเทพ   ประเสริฐศรี เลขานุการนายก อบต. สุเทพ  ประเสริฐศรี  
5 นางสาวสุวลักษณ์ แสนจันทะ ผอ.กองคลัง สุวลักษณ์ แสนจันทะ  
6 นายก าพล   บุญไพโรจน์ ผอ.กองช่าง ก าพล  บุญไพโรจน์  
7 นางสาวเกสรา   ขันทวี หน.ส านักปลัด อบต. เกสรา   ขันทวี  
8 นางสาวกันยกร  อรุณเรือง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กันยกร  อรุณเรือง  
9 นายนนทวัฒน์  ค าผม นายช่างโยธา นนทวัฒน์  ค าผม  

10 นางสุพักตร์  เงินอนันต์ เจ้าพนักงานธุรการ สุพักตร์  เงินอนันต์  
11 นางสาวปิยะพร  ปัสสา ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ปิยะพร  ปัสสา  
12 นางประนัดดา  ส่งเสริม ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ประนัดดา  ส่งเสริม  

 
ผู้เข้าประชุม 11 คน 
ผู้ลาประชุม - คน 
ผู้ขาดประชุม - คน 

 ผู้เข้าร่วมประชุม 12 คน 
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เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

 เมื่อได้เวลาประชุมเลขานุการสภาอบต. ได้ตรวจรายชื่อผู้มาประชุมแล้วพบว่าครบองค์ประชุมจึงได้
เชิญประธานสภาอบต. จุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัยและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

ประธานสภาฯ ตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมงได้แจ้งการประชุมสภาฯ สมัยสามัญ               
สมัยที่ 3 ครั้งที่ 2 ประจ าปี พ.ศ. 2568  ในวันศุกร์ ที่ 22 สิงหาคม 2568 เวลา 
09.00 น. เป็นต้นไป ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง         
เพ่ือพิจารณา เรื่องการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 วาระที่  2 ขั้นแปรญัตติ ,การขอความเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 วาระที่ 3 ขั้นลง
มติ,การพิจารณาขอการพิจารณาขออนุมัติกันเงินกรณีไม่ก่อหนี้ผูกพันประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้  การรายงาน
การประเมินมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของอบต.ป่าโมง ประจ าปี พ.ศ. 
2568 และเรื่องอ่ืนๆ จึงแจ้งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมงได้ทราบ
ทั่วกัน 

ที่ประชุมฯ รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 

ประธานสภาฯ เป็นการรับรองรายงานการประชุมสภาอบต.ป่าโมง สมัยสามัญสมัยที่ 3 ครั้งที่ 1 
ประจ าปี พ.ศ. 2568 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2568 ขอให้สมาชิกสภาอบต.
ป่าโมงทุกท่านได้ตรวจทานบันทึกรายงานการประชุม ว่าจะมีการแก้ไขประเด็นใด
หรือไม่อย่างไร 

ที่ประชุมฯ ไม่มีการแก้ไขประเด็นใด 

ประธานสภา อบต. เมื่อเห็นว่าไม่มีผู้ใดเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมจึงขอมติรับรองโดยการยกมือ 

มติที่ประชุมฯ ยกมือรับรอง 9 เสียง 
 ไม่รับรอง - เสียง 
 งดออกเสียง 1 เสียง (ประธานสภา อบต.) 

ระเบียบวาระท่ี 3 กระทู้ถาม 

-ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องท่ีคณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้นพิจารณาเสร็จแล้ว 

ประธานสภา อบต. เชิญ นายเจียม โฉมงาม ประธานคณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2569 ชี้แจงครับ 
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นายเจียม  โฉมงาม เรียนท่านประธานสภาฯ นายกอบต.ฯ สมาชิกสภาทุกท่าน กระผม นายเจียม   
ประธานกรรมการ โฉมงาม ประธานกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี  
แปรญัตติ งบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมงในการประชุม 

สภาฯ สมัยสามัญ สมัย ที่ 3 ครั้งที่ 1 ประจ าปี พ.ศ. 2568 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 
2568 ได้มีมติคัดเลือกคณะกรรมการแปรญัตติ ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติได้มีมติ
เลือกประธานกรรมการและเลขานุการ ประกอบด้วย 

 1.นายเจียม  โฉมงาม ส.อบต.หมู่ที่ 10  เป็นประธานกรรมการฯ 
 2.นายประจักร์ เรืองแสง ส.อบต.หมู่ที่ 1  เป็นกรรมการ 
 3.นายเสฏฐธน  กุหลาบหอม ส.อบต. หมู่ที่ 7 เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2565 ข้อ 50 ก าหนดว่า เมื่อคณะกรรมการ
แปรญัตติได้พิจารณาแล้ว จะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตามร่างเดิมและตามที่มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งรายงานและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น 
รายงานนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนหรือข้อ
ใดบ้างการแปรญัตติและมติของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วยการแปรญัตตินั้น
เป็นประการใด การสงวนความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวน
ค าแปรญัตติด้วย และให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งรายงานนั้นแก่สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่
น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนวันประชุมพิจารณาให้คณะกรรมการแปรญัตติไปร่วม
ประชุมสภาท้องถิ่นด้วย เพ่ือแถลงประกอบการรายงานหรือชี้แจงข้อสงสัยต่างๆ 
เกีย่วกับรายงานนั้น 

 คณะกรรมการแปรญัตติขอรายงานผลการรับค าแปรญัตติและมติที่ประชุม
คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณฯ ดังนี้ 

 1.ที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1 
ประจ าปี 2568 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2568 มีมติให้ก าหนดระยะเวลายื่นค าแปร
ญัตติ วันที่ 13,14,15 สิงหาคม 2568 เวลา 08.30 – 16.40 น. รวมระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง โดยให้เสนอค าแปรญัตติได้ที่ห้องประชุมสภา อบต. ผล
ปรากฏว่าในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีผู้ใดมายื่นค าแปรญัตติฯ คณะกรรมการแปรญัตติฯ
จึงมีมติให้เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณฯ ตามร่างเดิมที่ประธานสภาฯได้ส่งให้
คณะกรรมการแปรญัตติฯพิจารณา  

 2.ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนหรือข้อใด ของข้อบัญญัติงบประมาณฯ ดังกล่าว 
 3.ไม่มีการสงวนความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติ ไม่มีการสงวนค าแปรญัตติ

ใดๆ                     

ที่ประชุมฯ รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องท่ีเสนอใหม่ 
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5.1 ญัตติการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 วาระท่ี 2 ขั้นแปรญัตติ 

ประธานสภา อบต. ขอเชิญเลขานุการสภาอบต.ชี้แจงระเบียบต่อที่ประชุม 

เลขานุการสภาอบต. เรียนท่านประธานสภาอบต. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่ 
 1.พ.ร.บ. สภาต าบลและสภาอบต. พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 

2562  
 -ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ สมาชิกสภาท้องถิ่นจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการ

หรือจ านวนรายการมิได้ แต่อาจจะแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย ซึ่งมิได้
เป็นรายจ่ายที่เป็นเงินส่งใช้ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้หรือเงินที่ก าหนดให้จ่ายตาม
กฎหมาย 

 2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565 

 ข้อ 51 ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติวาระที่ 2 ให้ปรึกษาเรียงล าดับข้อเฉพาะที่มี
การแปรญัตติหรือที่คณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น เว้นแต่ที่ประชุมสภา
ท้องถิ่นจะได้ลงมติเป็นอย่างอ่ืน 

 -ถ้าท่ีประชุมสภาท้องถิ่นเห็นด้วยกับค าแปรญัตติหรือเห็นด้วยกับการแก้ไขข้อใดแล้ว
ไม่ให้เสนอค าแปรญัตติหรือเสนอญัตติขอเปลี่ยนแปลงแปรญัตตินั้นอีก 

ประธานสภา อบต. เนื่องจากคณะกรรมการแปรญัตติได้แถลงว่าไม่มีผู้ใดยื่นค าเสนอข้อแปรญัตติและ
คณะกรรมการแปรญัตติฯ ได้มีมติเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามร่างเดิมที่ประธานสภาอบต.ได้ส่งให้คณะกรรมการ
แปรญัตติพิจารณาโดยไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนหรือข้อใดของร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณฯ และไม่มีการสงวนความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติฯใดๆ 

ประธานสภา อบต. มีสมาชิกสภาอบต.ท่านใดอยากจะอภิปรายในวาระท่ี 2 หรือไม่ 

ที่ประชุมฯ ไม่มี 

ประธานสภา อบต.  ถ้าไม่มีผมขอมติที่ประชุมว่าเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติ  อบต.ป่าโมง เรื่อง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่นายก อบต. เสนอโดยไม่มี
การแปรญัตติใดๆและให้  ผ่านวาระท่ี 2 นี้ไปสู่การพิจารณาวาระท่ี 3 ต่อไป 

มติที่ประชุมฯ เห็นชอบ  9 เสียง 
 ไม่เห็นชอบ - เสียง 

งดออกเสียง 1 เสียง (ประธานสภา อบต.) 

ประธานสภา อบต. สรุปสภาอบต.ป่าโมง มีมติเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติ อบต.ป่าโมง เรื่องงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่นายกอบต.เสนอโดยไม่มีการแปรญัตติ
ใดๆและผ่านวาระท่ี 2 ขั้นแปรญัตติ 
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ประธานสภา อบต. อาศัยอ านาจตามระเบียบประชุมสภา 25647 ข้อ 30 จึงหยุดพักการประชุม
ชั่วคราว และขอให้ทุกท่านเข้าประชุมต่อ เวลา 11.20 น. 

ที่ประชุมฯ รับทราบ 

ประชุมต่อ 11.20 น. 

5.2 การพิจารณาขอความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 วาระท่ี 3 ขั้นลงมติ 

ประธานสภา อบต. ขอเชิญเลขานุการสภาอบต.ชี้แจงระเบียบฯต่อที่ประชุม 

เลขานุการสภาอบต. เรียนท่านประธานสภาอบต. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่ 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565 
ข้อ 52 การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ วาระที่ 3 ไม่มีการอภิปรายเว้นแต่ที่ประชุมสภา
ท้องถิ่น จะได้ลงมติให้มีการอภิปรายถ้ามีเหตุผลอันสมควรในการพิจารณาวาระนี้ให้
ที่ประชุมสภาท้องถิ่นลงมติว่าให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรือไม่ 

ประธานสภา อบต. มีสมาชิกสภาอบต.ท่านใดอยากจะให้มีการอภิปรายในวาระที่ 3 หรือไม่ 

ที่ประชุมฯ  ไม่มีท่านใดเสนอขอมติในการอภิปราย 

ประธานสภา อบต. เมื่อไม่มีการขออภิรายในวาระที่ 3 นี้ ผมจึงขอมติที่ประชุมว่าสภาอบต.ป่าโมง
เห็นชอบให้ตราเป็นข้อบัญญัติอบต.ป่าโมง เรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 หรือไม ่

มติที่ประชุมฯ เห็นชอบ ให้ตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  9 เสียง 
 ไม่เห็นชอบ - เสียง 
 งดออกเสียง 1 เสียง (ประธานสภา อบต.) 

ประธานสภา อบต. ผมขอประกาศให้ทราบว่าสภาอบต.ป่าโมงมีมติเห็นชอบให้ตราข้อบัญญัติอบต.ป่าโมง
เรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เมื่อเวลา 11.50 น. 

ที่ประชุมฯ รับทราบ 

นายกอบต. เรียนประธานสภาและ ส.อบต.ทุกท่าน ต้องขอขอบคุณท่านส.อบต.ทุกท่านที่ได้ให้
ความเห็นชอบให้ตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2569 ครั้งนี้ 
คณะผู้บริหารจะท าหน้าที่บริหารงบประมาณที่ทางสภาอบต.ป่าโมงให้ความเห็นชอบ
มาใช้ประโยชน์เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และชุมชนให้
มากที่สุด 

ประธานสภา อบต. เนื่องจากบัดนี้ เวลา 12.00น. อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2565 ข้อ 30 จึงหยุดพักการประชุมไว้ชั่วคราว เพ่ือรับประทานอาหาร และขอให้
ทุกท่านเข้าประชุมต่อ เวลา 13.00น 
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ที่ประชุมฯ รับทราบ 

ประชุมต่อเวลา 13.00น. 
5.3 การพิจารณาขออนุมัติกันเงินกรณีไม่ก่อหนี้ผูกพัน ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 โครงการปรับปรุงห้องน้ าองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโม ง
งบประมาณ  135,000  บาท  จ านวน ๑ โครงการ    

ประธานสภา อบต. ขอเชิญเลขานุการสภา อบต.ชี้แจงระเบียบข้อกฎหมายต่อที่ประชุมสภา อบต.ป่าโมง
ครับ 

เลขานุการสภา อบต. เรียน ท่านประธานสภาอบต. สมาชิกอบต.และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน กระผมขอ
ชี้แจงข้อระเบียบที่จะขออนุมัติกันเงินเพ่ือไปเบิกจ่ายในปีงบประมาณต่อไปนะครับ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566ข้อ 61 
ในกรณีที่มีรายจ่ายค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ยังมิได้ก่อหนี้ผูกพันแต่มีความ
จ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานขออนุมัติ
กันเงินต่อสภาท้องถิ่นได้อีกไม่เกินระยะเวลาหนึ่งปี 

 กรณีเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการกันเงินตามวรรคหนึ่งแล้ว หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมิได้ด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน ให้ขออนุมัติขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไม่เกิน
อีกหนึ่งปีต่อสภาท้องถิ่น 

ประธานสภา อบต. ขอขอบคุณเลขานุการสภาอบต. ที่ได้ชี้แจง ระเบียบการกันเงินนะครับ ต่อไปขอให้
ผู้อ านวยการกองช่างชี้แจงโครงการที่จะขอให้สภาฯ พิจารณาอนุมัติกันเงินไว้ เรียน
เชิญครับ 

ผู้อ านวยการกองช่าง เรียน ท่านประธานสภาอบต. สมาชิกอบต.ด้วยโครงการที่มีในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และโครงการที่สภาอบต.ป่าโมงได้อนุมัติ
ให้จ่ายเงินสะสมมีเป็นจ านวนมาก ทางกองช่างจึงด าเนินกิจกรรมโครงการจะไม่ทัน
และไม่เป็นผลดีต่อการบริหารโครงการ และโครงการปรับปรุงห้องน้ า ต้องท าในห้วง
ฤดูแล้ง จึงจะสามารถท าบ่อเกรอะและปรับปรุงห้องน้ าได้ 

ประธานสภา อบต. มีสมาชิกสภาอบต.ท่านใดจะอภิปรายหรือไม ่
ที่ประชุมฯ ไม่มี 
ประธานสภา อบต. เมื่อไม่มีสมาชิกสภาอบต.ท่านใดจะอภิปราย ผมจึงขอมติที่ประชุมสภาอบต.ป่าโมงว่า

จะอนุมัติให้กันเงินโครงการปรับปรุงห้องน้ า อบต.ป่าโมง กรณีไม่มีหนี้ผูกพันหรือไม่ 
ที่ประชุมฯ มีมติอนุมัติให้กันเงินกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน 
 เห็นชอบ  9 เสียง 
 ไม่เห็นชอบ - เสียง 

งดออกเสียง 1 เสียง (ประธานสภา อบต.) 
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5.4 พิจารณาขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ ในเขตพื้นที่ป่าไม้ เพื่อก่อสร้างถนน 
บ ารุงรักษา  ซ่อมแซม ปรับปรุงเชื่อม ถนนในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

ประธานสภา อบต. ขอเรียนเชิญ นายทรงศักดิ์  แก้วดา ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 
ได้น าเรียนชี้แจงให้สมาชิกสภาอบต.และผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับทราบครับ 

ปลัด อบต.ป่าโมง เรียนท่านประธานสภาอบต.และสมาชิกสภาอบต.ทุกท่าน ข้าพเจ้า นายทรงศักดิ์  
แก้วดา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง ขอชี้แจงการพิจารณาขออนุญาตเข้า
ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๖๓  
และเมื่อวันที่   ๑๑  พฤษภาคม ๒๕๖๔  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘   โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 ตามหนังสือ ที่ อบ.51005/ว5109 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2568 เรื่อง การขอ
อนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ เพื่อก่อสร้างถนน บ ารุงรักษา ซ่อมแซม
ปรับปรุงเชื่อถนนในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  รหัสสายทาง อบ.ถ1-0067                    
บ.ป่าโมงน้อย-บ.นากระแซง ระยะทาง 3.648 ผิวจราจรลาดยางกว้าง 6 เมตร ไหล่
ทางซ้าย 1 เมตร ขาว 1 เมตร เขตทางกว้าง 10 เมตร เพ่ือให้สภาอบต.ป่าโมง
พิจารณา 

 (๑)ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

การขอความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการเข้าท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
เมื่อต้องการใช้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ    โดย อบต.จะ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ของ
หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งจะน าไปประกอบการพิจารณาขออนุญาตจากกรมป่าไม้ต่อไป  

 (๒)ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2535 

 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่ง
ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

  (1)ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

  (2)ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทาง
หลวง ทะเลสาบ 

  (3)ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรง
ทหาร ส านักราชการ บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
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(๓)ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง เพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐานแบบหลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของ
ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ 

 (๔)พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศักราช 2457 

 มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้
ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้มี
อ านาจกระท าได้ ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบัติด้วยก็ได ้

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

(๕)ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 

 ข้อ 5 ที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับ
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดย
สภาพธรรมชาติโดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของ
กฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะที่เลี้ยงสัตว์ และที่
สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 

 ข้อ 6 อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ 5 ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ 

 ข้อ 7 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้ หรือยินยอมให้
บุคคลอื่นใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่
จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
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 (๖)พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรม
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 (๗)พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ (27) การดูรักษาท่ีสาธารณะ 

 (๘)พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2559 มาตรา 13/1 และมาตรา 16 

 (๙)ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเขื่อนไขการอนุญาตและการอนุญาตใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2563 เรื่อง การ
เข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ และขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2523 ในกรณีที่ปรากฏว่า ยังมีส่วนราชการใดเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อน
ได้รับอนุญาต จึงเสนอญัตติต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง เพ่ือ
พิจารณาในคราวประชุมสมัยนี้ 

 ตามระเบียบกฎหมายที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น จะเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังนั้นในการที่หน่วยงานใดหรือผู้ใดจะด าเนินการใดๆ อันเกี่ยวกับที่ดินอัน
เป็นที่สาธารณประโยชน์จึงต้องได้รับความเห็นของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0310.1/0003 ลงวันที่ 3 มกราคม
2561 เรื่องการซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์  

ในการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ควรมีพิกัดโครงการ สถานที่ตั้ง
โครงการที่ชัดเจนมีการประชุมประชาคมหมู่บ้าน สร้างความรับรู้ความเข้าใจในการ
เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ที่ประชุมฯ  อภิปรายพอสมควร 

ที่ประชุมฯ  มติรับทราบ 

5.5 พิจารณาขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าไม้  เพื่อด าเนินโครงการ
ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข  24  ตอนนากระแซง – เดชอุดม - อุบลราชธานี  
ของแขวงทางหลวงอุบลราชธานี ที่ 2 
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ประธานสภา อบต. ขอเรียนเชิญ นายทรงศักดิ์  แก้วดา ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 
ได้น าเรียนชี้แจงให้สมาชิกสภาอบต.และผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับทราบครับ 

ปลัด อบต.ป่าโมง เรียนท่านประธานสภาอบต.และสมาชิกสภาอบต.ทุกท่าน ข้าพเจ้า นายทรงศักดิ์  
แก้วดา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง ขอชี้แจงการพิจารณาขออนุญาตเข้า
ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๖๓  
และเมื่อวันที่   ๑๑  พฤษภาคม ๒๕๖๔  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตามหนังสือคค. 06051/ส/2121 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2568 เรื่อง การขอ
อนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือด าเนินโครงการปรับปรุงทางหลวง
หมายเลข 24 ตอน นากระแซง – เดชอุดม – อุบลราชธานี เพ่ือให้สภาอบต.ป่าโมง
พิจารณา 

๑)ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

การขอความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการเข้าท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
เมื่อต้องการใช้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ    โดย อบต.จะ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ของ
หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งจะน าไปประกอบการพิจารณาขออนุญาตจากกรมป่าไม้ต่อไป  

 (๒)ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2535 

 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่ง
ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

  (1)ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

  (2)ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทาง
หลวง ทะเลสาบ 

  (3)ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรง
ทหาร ส านักราชการ บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

 (๓)ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง เพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐานแบบหลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของ
ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ 
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(๔)พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศักราช 2457 

 มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้
ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้มี
อ านาจกระท าได้ ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

(๕)ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 

 ข้อ 5 ที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับ
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดย
สภาพธรรมชาติโดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของ
กฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะที่เลี้ยงสัตว์ และที่
สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 

 ข้อ 6 อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ 5 ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ 

 ข้อ 7 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้ หรือยินยอมให้
บุคคลอื่นใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่
จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 (๖)พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรม
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 (๗)พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
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ต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ (27) การดูรักษาท่ีสาธารณะ 

 (๘)พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2559 มาตรา 13/1 และมาตรา 16 

 (๙)ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเขื่อนไขการอนุญาตและการอนุญาตใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2563 เรื่อง การ
เข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ และขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2523 ในกรณีที่ปรากฏว่า ยังมีส่วนราชการใดเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อน
ได้รับอนุญาต จึงเสนอญัตติต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง เพ่ือ
พิจารณาในคราวประชุมสมัยนี้ 

 ตามระเบียบกฎหมายที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น จะเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังนั้นในการที่หน่วยงานใดหรือผู้ใดจะด าเนินการใดๆ อันเกี่ยวกับที่ดินอัน
เป็นที่สาธารณประโยชน์จึงต้องได้รับความเห็นของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0310.1/0003 ลงวันที่ 3 มกราคม
2561 เรื่องการซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์  

ที่ประชุมฯ อภิปรายพอสมควรแล้ว 

ที่ประชุมฯ มติรับทราบ 
5.6พิจารณาขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าไม้  เพื่อด าเนินโครงการ
ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข  24  ตอนนากระแซง – เดชอุดม - อุบลราชธานี  
ของแขวงทางหลวงชนบทอุบลราชธานี  

ประธานสภา อบต. ขอเรียนเชิญ นายทรงศักดิ์  แก้วดา ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 
ได้น าเรียนชี้แจงให้สมาชิกสภาอบต.และผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับทราบครับ 

ปลัด อบต.ป่าโมง เรียนท่านประธานสภาอบต.และสมาชิกสภาอบต.ทุกท่าน ข้าพเจ้า นายทรงศักดิ์  
แก้วดา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง ขอชี้แจงการพิจารณาขออนุญาตเข้า
ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๖๓  
และเมื่อวันที่   ๑๑  พฤษภาคม ๒๕๖๔  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตามหนังสือคค. 0703.76/ว342 ลงวันที่ 30  กรกฎาคม 2568 เรื่อง ขอความ
อนุเคราะห์เปิดประชุมวิสามัญเพ่ือขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ภายในเขตป่า เพ่ือ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางสาธารณะ ได้มีมติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 รหัส
สายทาง อบ.2006 ชื่อสายทาง แยกทางหลวงหมายเลข 24 (กม.ที่ 388+000)-
บ้านนากะแซง อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทาง 16.140 กม. ที่ตั้ง



13 

 

ของพ้ืนที่ป่า ป่าโมง,นาเจริญ,นากระแซง เนื้อที่ 302-2-50 ไร่เพ่ือให้สภาอบต.ป่า
โมงพิจารณา 

๑)ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

การขอความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการเข้าท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
เมื่อต้องการใช้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ    โดย อบต.จะ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ของ
หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งจะน าไปประกอบการพิจารณาขออนุญาตจากกรมป่าไม้ต่อไป  

 (๒)ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2535 

 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่ง
ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

  (1)ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

  (2)ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทาง
หลวง ทะเลสาบ 

  (3)ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรง
ทหาร ส านักราชการ บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

 (๓)ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง เพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐานแบบหลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของ
ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ 

 (๔)พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศักราช 2457 

 มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้
ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้มี
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อ านาจกระท าได้ ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

(๕)ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 

 ข้อ 5 ที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับ
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดย
สภาพธรรมชาติโดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของ
กฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะที่เลี้ยงสัตว์ และที่
สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 

 ข้อ 6 อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ 5 ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ 

 ข้อ 7 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้ หรือยินยอมให้
บุคคลอื่นใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่
จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 (๖)พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรม
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 (๗)พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ (27) การดูรักษาท่ีสาธารณะ 

 (๘)พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2559 มาตรา 13/1 และมาตรา 16 

 (๙)ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเขื่อนไขการอนุญาตและการอนุญาตใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2563 เรื่อง การ
เข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ และขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2523 ในกรณีที่ปรากฏว่า ยังมีส่วนราชการใดเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อน
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ได้รับอนุญาต จึงเสนอญัตติต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง เพ่ือ
พิจารณาในคราวประชุมสมัยนี้ 

 ตามระเบียบกฎหมายที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น จะเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังนั้นในการที่หน่วยงานใดหรือผู้ใดจะด าเนินการใดๆ อันเกี่ยวกับที่ดินอัน
เป็นที่สาธารณประโยชน์จึงต้องได้รับความเห็นของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0310.1/0003 ลงวันที่ 3 มกราคม
2561 เรื่องการซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์  

ที่ประชุมฯ อภิปรายพอสมควรแล้ว 

ที่ประชุมฯ มติรับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 6 เรื่องอ่ืนๆ 

นายกอบต. เรียนท่านประธานสภาอบต.และส.อบต.ทุกท่าน ด้วยสมัยประชุมสภาฯนี้เป็นสมัย
สุดท้ายที่ทางผู้บริหารและส.อบต.จะได้ประชุมร่วมกัน ทางนายกอบต.พร้อมด้วย
ผู้บริหารต้องขอขอบคุณทุกท่านที่ได้ร่วมมือกันในการบริหารงานของอบต.ป่าโมง 
เป็นอย่างดี ต้องขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วยค่ะ 

ประธานสภา อบต. มีท่านใดจะเสนอเรื่องอ่ืนๆอีกหรือไม่ ถ้าไม่มีท่านใดเสนอเรื่องอ่ืนๆอีก กระผม
ขอขอบคุณผู้เข้าประชุมและผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน ผมขอปิดประชุมครับ 

เลิกประชุมเวลา  14.25 น.  
 
  (ลงชื่อ)     ทรงศักดิ์  แก้วดา    ผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 
   (นายทรงศักดิ์  แก้วดา ) 

 เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง 
 
 
 
 
 
 

   
 
    

  

 

 


